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均衡參與和有效管治 (摘要) 
談談香港的政改和普選 

梁錦松 

2015 年 6 月 2 日 

 

縱覽 

 一切政治體制改革的目標，都是要實現均衡參與及有效管治的平衡，香

港的政改也不例外。作為中華人民共和國高度自治的特別行政區，香港

的政改無論從法律地位、政治架構、政治文化基礎等各個方面看，都具

有很大的特殊性，也具有很大的難度。因此，推進香港的政改，一定要

有合理的階段性的目標和預期，一定要充分考慮均衡參與和有效管治的

平衡。 

 

 現有香港的政治體制決定了香港進行以普選特首為主要內容的政改必須

立足於以下基礎。一、香港不是一個獨立的國家，它是中央政府授權的

高度自治的特別行政區。二、香港是以行政為主導，不是以政黨競爭為

主要獲取政治統治權的體制。三、香港的行政、司法、立法的權力來源

必須服從於中央政府的授權。四、香港特首既是中央政府在香港的合法

代表，也是香港人民的合法代表。前者是基於中央政府的授權，後者是

基於香港人民的認可和授權，並必須得到中央政府的批准；要注意的是

兩者不可分割。 

 

 關於均衡參與，就是要讓所有有權人民都有機會廣泛參與政事治理，過

平等交流、共同協商、比較分析、調和權衡，最終兼顧各方面的利益，

達致共識。這次政改把特首普選的方式設計為經過 1200 名具有廣泛代表

性的提名委員會提名產生合法候選人後，經全體香港有選舉權的居民一

人一票投票選舉產生特首。這個制度安排是現階段均衡參與最有效的方

式。 
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關於均衡參與和有效管治的結合 

 

現代社會的管治需要民主化、科學化，社會各界別和階層也需要更積極、主動

地參與到社會事務管理當中，這是一種雙向互動的現代治理過程。在這方面，

均衡參與激發了參與政治、理性決策和公民自治的理想，有利於公共治理的有

效性。但選出了好的特首，僅僅隻是開始，因循這一理念和原則，我們還要在

很多方面作出探索努力。 

 

一、保持法治 

無庸置疑，法治是香港重中之重的事情，而涵蓋了每一方面，由維護「一

國兩制」至實現有效管治。 

 

二、提高政府行政能力 

在均衡參與體制下，通過一人一票選舉產生並得到中央政府同意的特首，

具有完全合法授權，其行政統治權的合法性空前堅實。這是有利於實現有效管

治的重要前提條件。候任特首在政府組成上，要廣開言路廣聚人才，延攬志同

道合的仁人志士，搭建高效勤政的行政班子，遴選各方優秀人才進入管治團

隊，增強活力、效率和執行力，確保決策科學、政令暢通、績效顯著。在依法

選舉特首的基礎上，進一步依法治港、依法行政，權力行使要有法定授權，措

施實施要公平公正、必要適當，行政程序要依法正當，履行職責要高效便民、

誠實守信，行政失當要依法承擔法律責任。 

 

三、改善行政機關與立法會的關係 

由普選產生的行政長官應延攬立法會內擁有眾多票源的政黨其出眾的議員出任

政策部門司長及副司長，實質上組成行政內閣。這樣政策討論與制訂及政治共

識便較易進行及達致，尤其是在諮詢機構協助下（見下）。一個實際上有多位

立法會議員參與的聯合政府，可以減少無謂的內耗，提高管治績效，促進社會

福利最大化。 
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四、加強政府諮詢機構 

我們有一個特殊的“諮詢政治”模式，特區政府設置了 300 多個對應政府

各部門及政策的諮詢委員會，參與政府決策的事前研究、事中協商、事後監

督，聚民意集民智，強化柔性協調，提高管治有效性。我們可以延攬更多不同

政見及政策取向的人士出任成員、甚或主席，以令整個諮詢過程變得更加有

效。多元化可以使意見及決定高質化，況且在議事廳上解決紛爭，總比在街上

先則口角、繼而動武可取得多。同時，諮詢顧問機構中富於經驗的賢才人士，

也是政府公務員團隊的有益補充，有助於培養香港未來的政治人才梯隊。 

 

五、培養及吸引政治人才 

若我們的特首在將來由普選產生，可以想像的是他（或她）有一定程度的

個人魅力，更何況他（或她）的認受性會因此大大提升。有鑒及此，再加上政

黨成員可加盟實際上的聯合政府，有志之士服務香港的誘因將顯著增強，為的

可卻不是錢，而是一試身手、大展所長。 

 

六、是重視青年人關注的議題 

青年要求改變是可以理解的。我們應重視青年成長和發展，與其告訴他們

應當安於現狀、接受既成的事實，不如暢通社會階層的向上流動渠道，幫助香

港的青年人去實現更大的夢想和人生價值。比如，設立一個更高層次的青年事

務統籌委員會，協調解決青年關心的問題，在立法會和各種諮詢顧問機構中增

加青年代表的比例，為青年參與公共事務創造更多的平台和機會。 

 

七、加強與中央政府及廣東省、深圳市政府的溝通與合作 

加強與中央政府的廣泛合作交流，積極參與中央政府關於中國經濟發展與

中國經濟全球化戰略的制定，主動發揮獨特作用以服務於中國經濟發展大局，

這是提高特區政府有效管治的大前提之一。積極主動加強與內地省市，特別是

廣東省、深圳市的全面合作，這對提高特區政府有效管治也至為重要。 
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結論 

 

如今，離立法會表決政改建議隻有半個月。希望立法會袞袞諸公會顧及香港的

長遠福祉而投下贊成票。通過政改，再加上以上所述改善管治的建議，將更能

反映民意及促進香港的長遠利益，政策制定及推行均會有所改善。若這一切成

為事實，那麼在中央政府的支持下及指導原則「一國兩制」的循循善誘下，香

港這顆明珠將再大放異彩，隨著時間更加宜家宜工，令我們及未來的世世代代

引以為傲。 

 

 

 


